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ANEXO |. DESCRIPCION DEL RETO

Las siguientes especificaciones de la necesidad no cubierta son
orientativas. Estas especificaciones podran evolucionar a medida que se
vaya actualizando el estado del arte en cada uno de los dmbitos.

EL PROYECTO “VALENCIA, CIUDAD CLIMATICAMENTE NEUTRA EN 2030; LINEA
ESTRATEGICA CPI 2: MODELO ENERGETICO”, SE CENTRA EN:

LA IDENTIFICACION DE TECNOLOGIAS Y SOLUCIONES INNOVADORAS QUE
CONTRIBUYAN A LA TRANSFORMACION DEL MODELO ENERGETICO DE LA
CIUDAD HACIA UN ESCENARIO DE PRODUCCION Y CONSUMO DE ENERGIA DE
ORIGEN RENOVABLE EN UN CONTEXTO DE TRANSICION JUSTA E INCLUSIVA
HACIA LA NEUTRALIDAD CLIMATICA.

1. ANTECEDENTES

El Ayuntamiento de Valencia se ha planteado un marco de reflexion
estratégica con un horizonte de ciudad para el ano 2030. Esa visidon de
largo plazo persigue una transicién hacia una ciudad mads sostenible, mds
saludable, mdas compartida, y mas prospera y emprendedora, e implica
identificar e implementar soluciones para los grandes retos urbanos.

Para ello, y en colaboracion con numerosas entidades del sistema de
ciencia, tfecnologia e innovacion Valenciano, lanzé en 2020 el modelo de
gobernanza de investigacion e innovacion Missions Valéncia 2030. Este
modelo situa en el centro a las personas, a las relaciones entre ellas y a
sus intferacciones con el medio urbano y el entorno que les rodeq, vy
propone un desarrollo de una innovacion orientada a misiones que
mejoran la vida de las personas, atendiendo fundamentalmente a sus
necesidades y en sus expectativas. En definitiva, una innovacioén con un
triple propodsito e impacto: el econdmico, el social y el medioambiental.

Con esta vision humanista, el Ayuntamiento de Valéncia estd
desarrollando su Estrategia Urbana Valencia 2030 donde fusiona sus
politicas publicas inspiradas dentro del marco de la Agenda 2030 vy los
objetivos de desarrollo sostenible junto con las misiones de innovacion
lanzadas desde Missions Valencia 2030. Asi pues, la Estrategia Urbana de
Valéencia se vertebra uniendo la Agenda 2030 y la innovacion para
resolver las mayores complejidades a las que se enfrenta la sociedad y
las ciudades. Dicha estrategia se basa en 6 Miradas orientadas a lograr
una ciudad mds Saludable, mds Sostenible, mds Compartida y mds
Prospera y Emprendedora, mds Creativa y mds Mediterrdnea para su
ciudadania a la vez que acompana una hoja de ruta para generar y
mejorar capacidades en su Administracion Publica Local a fin de
asegurar su funcion de apoyo e instrumento clave para la materializacion
del modelo de ciudad deseado.
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Dentro de este contexto estratégico, la ciudad de Valencia aprobd en
2021, con un amplio consenso social y politico, su primera mision de
innovacion: la Mision Climdatica Valencia 2030 que aspira a hacer de
Valéncia una ciudad climdticamente neutra en 2030 dentro del contexto
de la mision europea de conseguir 100 ciudades climaticamente neutras
e inteligentes para finales de la década. La siguiente imagen identifica
los dominios de mayor impacto en emisiones y los dominios de actuacion
sistémica necesarios para el éxito de la Mision Climatica Valencia 2030.
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2030+
Estrategia

\Valencia 2030  Valéncia, ciudad climaticamente neutra en 2030,
por y para la ciudadania

wrer| s Ons/\ MISION CLIMATICA VALENCIA 2030

PLAN DE IMPLEMENTACION DE LA MISION CLIMATICA VALENCIA 2030
Transicion e Innovacion Sistémica hacia la neutralidad climatica de Valéncia

Dominios de Actuacion Sistémica Politicas Publicas clave inspiradas por la

Estrategia Urbana Valéncia 2030

LE 08. Tejido asociativo y redes ciudadanas
intergeneracionales e interculturales

LE 09. Bienestar, educacidn y salud en todas las
etapas de la vida

LE 12. Gobernanza urbana y metropolitana

JUSTICIA SOCIAL

FINANZAS & LEYES
INNOVACION

COMUNICACION
DATOS & SMART CITY

IMPLICACION CIUDADANA
ALIANZAS & REDES

LE 03. Movilidad urbana y metropolitana
sostenible, inclusiva y eficiente

LE 02. Transicién energética justa e inclusiva

LE 04. Alimentacion sostenible y de proximidad
LE 10. Desarrollo econémico integrador y
sostenible

_ LE 11. Innovacién, cultura y turismo sostenible

LE 01. Resiliencia climatica, territorio y
renaturalizacion de la ciudad

LE 07. Vivienda accesible y sostenible

LE 05. Ciudad inclusiva y de proximidad
LE 06. Regeneracion urbana basada en la
cohesiodn social, la accesibilidad y la
sostenibilidad
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Este ejercicio estd permitiendo desarrollar un plan de actuacion
adaptado a las particularidades urbanas, climdticas, sociales vy
econdmicas de la Ciudad de Valencia bajo la vision de progreso liderada
por su Ayuntamiento. Un plan que propone respuestas adaptadas a retos
de gran envergadura, muchos de los cuales son de naturaleza global, y
que se estdn incluyendo de forma progresiva en las agendas de
desarrollo urbano de las principales ciudades de todo el mundo.

Pero abordar adecuadamente estos retos no es tarea sencilla ni de
soluciéon inmediata. Va a exigir un esfuerzo muy grande y prolongado de
transformacion del modelo de ciudad, tanto en el plano publico como
en el privado y en el social, y no va a ser posible afrontarlo movilizando
Unicamente las soluciones y tecnologias disponibles en la actualidad.
Hacerlo, y hacerlo a tiempo, va a exigir el desarrollo y despliegue masivo
de tecnologias y soluciones innovadoras muchas de las cuales estdn en
este momento en gestacion.

El Ayuntamiento de Valencia es consciente de esta realidad, de la
magnitud de los retos que tiene que afrontar de forma ineludible la
ciudad, de la necesidad de hacerlo segun una agenda social que
permita lograr el minimo impacto negativo en toda su poblacion,
principalmente en la mds desfavorecida, y de la importancia que la
innovacioén tecnoldégica va a tener en todo el proceso.

Por este motivo, ha decidido recurrir a la Compra Publica de Innovacion
(CPI) a fin de estimular el desarrollo y despliegue inicial en la ciudad de
soluciones y tecnologias nuevas adaptadas que apoyen este esfuerzo de
transformacion. Tecnologias y soluciones innovadoras que puedan
escalarse posteriormente en el drea de Valéncia, tanto a fravés de
iniciativas publicas como privadas, y que puedan aplicarse también en
ofros nucleos urbanos con caracteristicas semejantes, con el
consiguiente efecto tractor de esta iniciativa.

Este recurso a la Compra PuUblica de Innovacién no se realiza con una
vision puntual, abordando Unicamente uno o varios retos especificos. Se
plantea de manera global, a fin de obtener una vision amplia de Ias
soluciones posibles para apoyar esta necesaria fransformaciéon urbana, y
apostar después, de forma progresiva, en funcién de la disponibilidad de
recursos, por aquellas que tengan un mayor potencial de impacto en la
ciudad. También para disponer de un Plan Estratégico de la CPI
justificado, incluyendo un “pipeline” de proyectos coherentes con la
estrategia municipal, que orienten una actividad consistente de
captacién de fondos complementarios que multipliguen la capacidad
de actuacioén del Ayuntamiento de Valencia.

Con este fin y gracias a la implicacion de un conjunto numeroso de
representantes de entidades publicas y privadas, y de la sociedad civil
Valenciana, el Ayuntamiento de Valéncia ha co-creado y publicado su
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Mapa de Demanda Temprana Valencia 2030 (MDT) que identifica un
total de 54 retos y 305 necesidades publicas no cubiertas de forma
eficiente por el mercado y que, probablemente, requerirdn el desarrollo
de nuevos productos y servicios para atenderlas y maximizar asi la
generacion de valor publico.

Sobre estos 54 retos y estas 305 necesidades, se ha llevado a cabo una
priorizacion con la mirada puesta en la Mision Climdatica Valencia 2030 y
cuyo resultado ha sido posteriormente revisado y mejorado con el apoyo
de investigadores y expertos técnicos y juridicos. Esta priorizacién ha
trabajado sobre la Mirada Sostenible como elemento vertebrador de
toda la estrategia de CPI, y ha aplicado fres factores de valoracion: la
capacidad de actuacion del Ayuntamiento segun su marco
competencial, el potencial de creacion de valor desde la innovacion
tecnoldgica, y su peso especifico en los objetivos de transformacion vy
descarbonizacion de la ciudad.

Como consecuencia se ha desarrollado un Plan Estratégico de la CPl que
se articula sobre 8 lineas de frabagjo:

Linea estratégica CPI 1: Movilidad sostenible

Transformacién del modelo de movilidad vy logistica inferno de la
ciudad hacia un escenario de minimo consumo de energia vy
neutralidad climdatica.

Linea estratégica CPI 2: Modelo energético

Transformacion del Modelo Energético de la ciudad hacia un
escenario de produccion y consumo de energia de origen
renovable en un contexto de transicion justa e inclusiva hacia la
neufralidad climdtica.

Linea estratégica CPI 3: Urbanismo y hdbitat sostenible

Adaptacion y renovacion de las infraestructuras, equipamiento,
edificios y viviendas, publicos y privados, a fin de optimizar su
eficiencia energética, minimizando la demanda de energia vy
emisiones de la ciudad en un escenario de neutralidad climdatica.

Linea estratégica CPI 4: Economia valenciana circular y sostenible

Minimizacién de los residuos de la ciudad; cambio de paradigma en
la gestion de los residuos sélidos y liquidos hacia un escenario de
cero desechos y de neutralidad climdtica. Transformacion
ecoldgica de las actividades econdmicas y culturales de la ciudad.

Linea estratégica CPI 5: Renaturalizacién
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Maximizacion de la renaturalizaciéon de los espacios publicos vy
privados de la ciudad, y del uso de soluciones sostenibles basadas
en la naturaleza, en apoyo a la Mision Climatica Valencia 2030.

Linea estratégica CPI é: Resiliencia y adaptacion

Adaptacion de la ciudad para hacer frente de forma efectiva a los
efectos adversos que puedan derivarse del Cambio Climdatico.
Optimizacion de su capacidad de resiliencia en un escenario de
neutralidad climdatica.

Linea estratégica CPI 7: Gobernanza inteligente

Fortalecimiento del Ayuntamiento de Valencia con aquellas
capacidades publicas necesarias para ser mds eficiente y hacer un
seguimiento y gobernanza inteligentes de la transformacion
sistémica hacia la neutralidad climdtica del municipio, y hacia un
modelo de ciudad adaptada y resiliente al cambio climdatico.

Linea estratégica CPI 8: Educacién e implicacién social

Maximizacion de la educacion, sensibilizacion, participacion e
implicacion de la ciudadania, las entidades publicas y privadas, y la
sociedad civil, en la consecuciéon de la transformacion sistémica de
la Ciudad de Valencia segun los objetivos de la Mision Climdtica
Valéncia 2030.

En el articulo 115 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector PUblico, por la que se transponen las Directivas del Parlamento
Europeoy del Consejo 2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
articulos 40 y 41 —en adelante LCSP —, se establece que los poderes
adjudicadores pueden abordar la realizacion de consultas preliminares
del mercado a fin de preparar la posible contratacion e informar a los
operadores econdmicos acerca de sus planes y de los requisitos que se
exigirdn para concurrir al eventual procedimiento de adjudicacion asi
como el resto de aspectos que se han de tener en cuenta en un proceso
de este fipo.

En este sentido, también es clave el Decreto de 3 de noviembre de 2016
del Delegado del Area de Gobierno de Economia y Hacienda por el que
se aprueba la Instruccion 4/2016 relativa a los criterios de tramitacion para
la realizacion de consultas preliminares del mercado en el dmbito de la
confratacion publica municipal, cuyo objetivo es establecer unos criterios
de tramitacion comunes y generales que deben ser tenidos en cuenta
por los érganos de contratacion para la realizacion de consultas
preliminares del mercado.

El presente documento aborda la Linea Estratégica CPlI 2: Modelo
Energético: Transformacion del Modelo Energético de la ciudad hacia un
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escenario de produccion y consumo de energia de origen renovable en
un contfexto de transicion justa e inclusiva hacia la neutralidad climdtica.

2. ESTADO DEL ARTE

La transicion de los modelos energéticos urbanos y nacionales hacia
escenarios fundamentados en el uso de energias renovables, y la
utilizacidén inteligente de los recursos, son parte esencial de la mayoria de
los planes de la lucha contra el cambio climdtico y planes
medioambientales urbanos en todo el mundo.

Con este fin, junto con un esfuerzo global hacia la transformacion del
modelo de generacién de energia que se suministra a las ciudades para
asegurar su origen renovable, las principales ciudades de todo el mundo
estdn incluyendo en sus planes de descarbonizacion, acciones dirigidas
a maximizar la explotaciéon de su potencial de generacion renovable y a
optimizar su gestion de la energia.

Entre ofras medidas, se encuentran las relacionadas con el uso del
hidrogeno verde como vector en los sistemas de generacion de
electricidad y calor, el desarrollo y despliegue de sistemas inteligentes de
infegracion de energias renovables en la red urbana, la implantaciéon de
los modelos de comunidades energéticas o la utilizacidon de vehiculos
eléctricos como sistemas descentralizados de almacenamiento. Todas
estas soluciones, estdn siendo objeto de investigacion, desarrollo y
prueba a nivel mundial.

En el caso del hidrégeno verde, nos encontramos con un valioso vector
energético que puede tener un papel relevante en el proceso de
descarbonizacion urbana, principalmente en el sector logistico, pero
también para el almacenamiento energético. Estd en exploracion su uso
para la descarbonizacion de la generacion de calor a nivel residencial,
utilizando para ello pilas de combustible de generacién estacionaria que
permiten seguirla demanda térmica y ademds generar energia eléctrica,
consiguiendo una eficiencia cercana al 80%. Esto es de interés en
aqguellos casos en los que la electrificacion no sea la solucidon mds
competitiva.

Enreferencia alos sistemas inteligentes para la infegracion de renovables,
asi como las comunidades energéticas, se pueden encontrar facilmente
investigaciones relevantes que buscan, principalmente, llegar a la
descarbonizaciéon de la produccion energética a través de la
optimizacion de la generacion distribuida, intensificando el uso de las
energias térmicas renovables locales (como la geotermia somera y la
biomasa), aplicando soluciones relacionadas con las comunidades
energéticas y con el desarrollo de metodologias de gestion inteligente de
la generaciéon y distribucion de la energia. Este uso inteligente de los
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recursos, junto con una generacion descentralizada adecuadamente
distribuida pueden tener un papel relevante en un mix de generacion
que permita abordar de manera eficiente el problema de la pobreza
energética.

El uso de sistemas digitales que aglutinan la contabilizacion de la
generacion de energia verde doméstica estd en desarrollo como recurso
Util para generar y comercializar “tokens” de energia verde que pueden
ser vendidos a aquellos emisores de CO2 que precisen adquirir derechos
de emisidon. De esta forma se potencia la instalacion de sistemas de
produccioén locales de energia renovable a la vez que se rentabilizan este
tipo de instalaciones.

Por Ultimo, la normalizacion del uso de vehiculos eléctricos e hibridos,
vehiculos que incluyan un sistema de baterias, ha hecho surgir diversas
cuestiones. Una de ellas es la posible utilizaciéon de estos sistemas de
baterias como sistemas de almacenamiento distribuidos. Estos modelos
buscan utilizar los vehiculos eléctricos como puntos de almacenamiento
del exceso de energia eléctrica producida en los picos de produccion
de las energias renovables, permitiendo, en momentos en los que estas
energias se encuentren paradas, utilizar la energia almacenada en los
vehiculos; esta medida tiene que ir acompanada de un modelo de
explotacion riguroso que garantice la seguridad y estabilidad de la red,
gue podria verse comprometida en caso de una expansion fuerte de la
movilidad eléctrica.

3. NECESIDADES NO CUBIERTAS

Motiva esta propuesta la necesidad de implantar, en el marco del
programa Missions Valencia 2030, y del Plan Estratégico de Compra
PUblica de Innovacion descrito anteriormente, soluciones relacionadas
con la Linea CPl 2: Modelo Energético: Transformacion del Modelo
Energético de la ciudad hacia un escenario de produccidn y consumo
de energia de origen renovable en un contexto de transicion justa e
inclusiva hacia la neutralidad climdatica.

Por ello, pone en marcha la fase de Consulta Preliminar al Mercado
dirigida a empresas y organizaciones que tengan intencién de colaborar
con el Ayuntamiento de Valencia atendiendo a este reto, desarrollado
de manera mds extensa en el *Apartado 5 Objetivos Especificos” de este
mismo documento, facilitando informacion que mejore la definicion y el
alcance de los posibles proyectos de Compra PUblica de Innovacion a
licitar.

pdag. 8



AJUNTAMENT ' e Missionn

DE VALENCIA

Urbane Valencia 2030

4. OBJETIVO GENERAL

El objetivo general de este proyecto es recopilar la informacion necesaria
para preparar un Acuerdo Marco en Compra PUblica de Innovacion, con
diferentes lotes, siempre que el resultado de la Consulta Preliminar al
Mercado esté en los términos previstos para la Compra Publica de
Innovacion. De dicho Acuerdo Marco en Compra Publica de Innovacion,
emanardn los diferentes contratos basados, tal y como se prevé enla Ley
de Contratos del Sector PUblico.

Cabe senalar que, en funciéon del estado del arte y de las soluciones que
se planteen, podrd dar lugar a ofros tipos de licitacion, ya sean
licitaciones de compra publica ordinaria, por estar suficientemente
maduro el mercado, o procedimientos de compra publica precomercial,
asi como procedimientos de asociacion para la innovacion, si los
resultados de la CPM estuvieran en estadios muy tempranos, lejanos a
soluciones comerciales.

Adicionalmente, otro de los objetivos previstos en este proyecto es
informar a los operadores econdmicos acerca de los planes y requisitos
de contratacion del Ayuntamiento de Valéncia.

De manera mdas concreta, el objetivo especifico del proyecto es la
dinamizacion de las actividades de [+D+i en el sector privado a través de
la CPI para la generaciéon de soluciones para las principales necesidades
existentes actualmente en el Ayuntamiento en el dmbito de Ia Misidn
Climatica Valencia 2030.

5. OBJETIVOS ESPECIFICOS

|dentificar soluciones y tecnologias innovadoras, de cualquier naturaleza,
con aplicacién potencial en la Ciudad de Valencia, que permitan a su
Ayuntamiento impulsar la transformacion del actual modelo de suministro
de energia residencial, comercial y publico hacia un modelo de cero
emisiones, apoyando su estrategia de lucha contra la pobreza
energética y garantizando el derecho a la energia de toda la
ciudadania, en un contexto de neutralidad climdatica impulsada por la
Mision Climdtica Valencia 2030.

En el dmbito de impacto de esta CPM, se destaca el interés del
Ayuntamiento por identificar, también, tecnologias y soluciones que
incidan especificamente sobre alguno de los sectores econdmicos clave
para el éxito de la Mision Climdtica Valencia 2030 (turismo,
agroalimentacion, cultura y ocio, comercio y servicios) impulsando su
transformacion hacia un modelo econdmico sostenible en un escenario
de neutralidad climdtica. Asimismo, el Ayuntamiento quiere resaltar su
interés por identificar propuestas que contribuyan a impulsar la economia
del conocimiento y el emprendimiento en la ciudad.
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De forma no exhaustiva, se persigue identificar tecnologias y soluciones
innovadoras que permitan:

a.

Impulsar el despliegue de sistemas de generacidon renovables
pUblicos y privados, tanto en generacién térmica como eléctrica.

Explorar el potencial de los sistemas de generacion y comercio de
“tokens” digitales de energia verde.

Desplegar sistemas de agregacion de la generacion, y agregacion
del consumo, ligados a sistemas de generacion renovable, a fin de
evitar el vertido a red de la energia generada y reducir el coste para
las personas usuarias.

Implementar nuevos modelos de negocio ligados a la flexibilidad del
sistema, opfimizando el funcionamiento de la red de distribucion a
través de la agregacion y gestion de demanda, el aprovechamiento
de almacenamiento (baterias y VEs) y la produccion descentralizada.

Descarbonizar los sistemas de generacion de calor de los edificios
publicos y privados, a través de comunidades térmicas de energia
(incluso en colaboracion publico-privada) o de sistemas de
climatizacion centralizados, en una o6ptima integracion con la
generacion renovable.

Desplegar sistemas de generacion fotovoltaica con integracion
arguitectonica en edificios y espacios urbanos, y sistemas de
generacion fotovoltaica infegrados en los edificios con doble efecto
aislante y generador.

Desplegar sistemas gestion de redes de energia compartida
(electricidad y calor) a nivel de comunidad de vecinos, manzanas o
distritos, incentivando su adopcidn, la participacion de las personas
usuarias, e incluyendo fijacion de precios y frazabilidad.

Explorar el uso del hidrobgeno verde como vector energético en
modelos de generaciéon de electricidad y calor optimizados en
comunidades energéticas e infraestructuras publicas con grandes
consumos de calor (colegios, infraestructuras deportivas).

Desplegar e impulsar la adopcidén de sistemas de acumulacion
asociados a la generacion renovable, incluso contemplando la
movilidad eléctrica como elemento de acumulacioén distribuida vy la
tecnologia V2X como método de aprovechamiento de esa
acumulacion distribuida

Realizar un seguimiento de los indicadores asociados a la transicion
del modelo energético, el impacto de las medidas y la planificacion
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y uso de los recursos energéticos locales disponibles (solar, biomasa,
geotermia, viento, etfc..).

k. Contribuir a la implantacion y gestion eficiente de una eventual
infegracion en las ordenanzas de los objetivos de descarbonizacion
de los sistemas energéticos en vivienda publica y privada y, en su
caso, de la fiscalidad municipal asociada para incentfivar su
aplicacion.

l.  Mitigar la pobreza energética de la ciudad y defender el derecho a
disponer de energia suficiente para vivir una vida digna, a través de,
por ejemplo, modelos de producciéon renovable colaborativa que
contemplen la participacidon de personas en vulnerabilidad
(comunidades energéticas sociales).

m. En general, contribuir de forma significativa al objetivo de transformar
el modelo de suministro de energia de la ciudad hacia un escenario
de cero emisiones en un confexto de fransicion justa e inclusiva
impulsado por la mision climdatica Valencia 2030.

6. RESULTADOS ESPERADOS

Como resultado de esta consulta, se pretende obtener la informacion
necesaria para activar los procesos de licitacidon que se consideren
adecuados segun queda descrito en el apartado 4 “Objetivo General”
del presente documento.

El Ayuntamiento de Valéncia estudiard las propuestas de solucion que se
presenten y podrd utilizarlas, conforme a lo establecido en el articulo 126
de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Confratos del Sector PUblico,
para definir las especificaciones funcionales o técnicas detalladas que se
puedan emplear en los procedimientos de confratacion de bienes o
servicios que, con posterioridad,  se puedan convocar,
fundamentalmente, aungque no de forma exclusiva, a fravés del
procedimiento de Compra PUblica de Innovacion (CPI).

El Ayuntamiento de Valéncia hard constar, en un informe de
conclusiones, las actuaciones realizadas en el marco de la Consulta
Preliminar al Mercado. En dicho informe aparecerd el listado de
enfidades participantes en la consulta y se establecerdn, ademds, las
proximas actuaciones que llevard a cabo la entidad. Este informe
formard parte de los eventuales expedientes de contratacion que de él
se deriven.
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